
 - 1 - 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

2021 年 8 月 23 日    第 57 期     总第 670 期 

  

 

  警惕“十四五”我国新能源汽车产能过剩风险 

 

新能源汽车产业链条长、带动能力强，各地纷纷将其列入

“十四五”规划重点发展，未来我国新能源汽车产能无疑会实

现快速增长。赛迪研究院规划研究所认为，“十四五”期间，我

国新能源汽车产业从整体看将面临产能过剩风险，中小型新能

源车企可能会被市场淘汰。为此，必须加强对在建新建项目的

规范指导，整合资源推动新能源汽车企业做大做强，积极开拓

国际新能源汽车市场。 
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一、“十四五”新能源汽车产业整体面临产能过剩风险 

结合各省市“十四五”规划、在建项目及车企产能计划，

对“十四五”我国新能源汽车产能进行测算的结果表明，到 2025

年，我国新能源汽车总产能预计可达 3661 万辆。在各地“十四

五”规划中，广东、江苏、陕西、山东预计产能将分别达到 523

万辆、471.5 万辆、349 万辆和 309.5 万辆。在整车项目上，江

苏 27 个，浙江 21 个；在车企方面，北汽新能源、比亚迪、特

斯拉、蔚来和理想的产能将分别达到 138 万辆、133.5 万辆、105

万辆、35 万辆和 30 万辆。 

 “十四五”各地新能源汽车产能规模一览 

 
     数据来源：乘用车市场信息联席会、国家发展改革委、中国汽车工业协会 
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新能源汽车需求增长明显滞后于产能增长。“十四五”期间，

在“碳达峰、碳中和”等节能减排政策调控下，部分燃油车市

场需求开始转向新能源汽车，市场需求将持续扩大。根据《新

能源汽车产业发展规划》目标，到 2025 年新能源汽车新车占比

将达到 20%左右。据乘用车市场信息联席会、公安部交通管理

局预测，到 2025 年，我国新能源汽车市场规模将达到 530 万辆，

而产能为 3661 万辆，明显过剩。 

“十四五”产能过剩问题可能在“十三五”基础上进一步加

剧。乘用车市场信息联席会、国家发改委和中国汽车工业协会的

数据显示，在 2020 年底，我国新能源汽车总产能已达 2669 万辆，

市场销量为 136.7 万辆，这意味着“十三五”末我国新能源汽车

已出现产能过剩。如果“十四五”时期各地新能源汽车规划项目

落地，产能过剩问题会进一步加剧，不仅会带来资金、土地和人

才等资源要素的闲置与浪费，甚至还可能带来价格方面的恶性竞

争，不利于新能源汽车的健康可持续发展。 

二、“十四五”中小型新能源车企面临市场淘汰风险 

大型新能源汽车企业数量少，中小型企业占比高。我国新
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能源车企主要有两类，一类是借助互联网技术转向新能源汽车制

造的企业，所谓造车新势力；另一类是传统车企适应发展需要转

型成为新能源车企。天眼查数据显示，2019 年我国新增新能源汽

车整车制造企业 48 家，2020 年全年新注册 21 家，截至目前达到

479 家。其中，注册资金超过 4 亿元的大型企业仅占 14.6%，注

册资金在 4000 万至 4 亿元间的中型企业占比达 44.1%，注册资金

小于 4000 万元的小型企业则占到 41.3%。预计,“十四五”时期

还将有大量企业尤其是中小型车企进入新能源汽车行业。 

新能源汽车企业两极分化比较严重，竞争日趋激烈。新能

源汽车属于资金密集型、技术密集型行业。无论是互联网企业

借助技术转型，还是传统车企转向新能源汽车，都需要大量持

续性的资金投入和强大技术作支撑，而中小企业在资金、技术

和人才等方面都不具备优势。从市场结构看，新能源汽车市场

集中度相对较高。以新能源乘用车为例， 2020 年我国新能源汽

车年销量超过 10 万辆的企业仅有比亚迪、特斯拉和上汽通用五

菱 3 家，其市场总占比接近 50%；销量在 4-10 万辆的车企有上

汽、广汽、长城、蔚来、奇瑞 5 家，还有 8 家企业的销量分布
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在 2-3.5 万辆的区间，大量整车企业市场销量维持在较低水平。

随着“十四五”在建和新建项目陆续投产，竞争更趋激烈，新

能源汽车行业将面临市场洗牌，中小型车企如果没有先进技术

支持或者持续稳定的资金投入，将很难在激烈的市场竞争中胜

出，未来面临淘汰甚至项目烂尾的风险较大。 

三、对策建议 

对已建新建项目进行分类指导。各地新能源汽车项目良莠

不齐，建议“十四五”时期对全国新能源汽车项目进行摸底调

查，根据项目实施情况进行分类指导，实施“三个一批”。一是

“清理一批”，即科学评估已建新建项目技术水平和发展前景，

对不具备发展条件的项目及时叫停，避免项目盲目上马造成资

源浪费。二是“重组一批”，即对产能利用率不高，但具备一定

技术能力和市场基础的项目，鼓励企业并购重组，提高集中度，

促进规模化、集约化经营。三是“做强一批”，即引导资源向具

有核心竞争力的优质大企业、大项目集聚，培育具有国际竞争

力的世界级企业。 

整合创新资源提升企业竞争力。一是引导大型新能源汽车企
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业持续开展技术研发，突出企业的创新主体地位，促进高等院校、

科研机构等与企业合作，加快突破三电系统、底盘电控、自动驾

驶的核心零部件和芯片制造等短板。二是鼓励大企业联合配套中

小企业，开展协同创新，培育一批在产业链关键环节的“专精特

新”小巨人企业，提升企业核心竞争力。 

开拓国际新能源汽车市场。一是引导具备自主创新实力的企

业积极开拓海外市场；搭建海外生产基地，提升新能源汽车企业

整体“走出去”的实力。二是深入解读和分析国际新能源汽车政

策，了解各国政策的异同。持续跟踪和关注国外新能源汽车龙头

企业的最新动态，及时掌握国外新能源汽车变化情况。三是拓展

国际经贸合作，完善政府和市场双重调节机制，主动对接“一带

一路”沿线国家市场，进一步拓展新能源汽车国际市场。 
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